Siseministri kaskkirjaga ,,Seadmete soetamise kaudu siseturvalisuse valdkonna
suutlikkuse suurendamine® Kinnitatavate toetuse andmise tingimuste seletuskiri

I Sissejuhatus

Kaskkirja alusel antava toetusega suurendatakse siseturvalisuse valdkonna suutlikkust. Toetuse
andmise tngimuste kaskkirja (edaspidi 7AT)alusel toetatavad tegevused panustavad FEuroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/1149' (edaspidi ISFi mdidrus) artikli 3 punktis 1
satestatud Sisejulgeolekufondi (edaspidi ISF) politikacesmirgi  ,Aidata tagada korget
julgeolekutaset lidus, eelkdige ennetades terrorismi ja radikaliseerumist, rasket ja
organiseeritud kuritegevust ja kiiberkuritegevust ja voideldes nende vastu, abistades ja kaitstes
kuritegevuse ohvreid ja valmistudes ette Sisejulgeolekufondi kohaldamisalasse kuuluvateks
julgeolekuintsidentideks, riskideks ja kriisideks, tagades nendevastase kaitse ja neid tShusalt
juhtides* ning ISFi méddruse artikli 3 punktis 2 sitestatud erieesmidrgi nr 3 ,Toetada
likmesriikide suutlikkuse suurendamist seoses kuritegevuse, terrorismi ja radikaliseerumise
ennetamisel ja nende vastu vOitlemisel ning julgeolekuintsidentide, riskide ja kriiside
juhtimisel, muu hulgas eri likmesrikkide avaliku sektori asutuste, asjaomaste lidu organite,
ametite vOi1 asutuste, kodanikuiihiskonna ja erasektori partnerite thedama koost6d kaudu‘
tiitmisesse. Tegevusi toetatakse ajavahemikus 01.01.2022-31.08.2029. TATi tegevuste
elluviijateks on Péésteamet, Politsei- ja Pirivalveamet, Eesti Kohtuekspertiisi Instituut ja
Keskkonnaamet. TATi eelarve on 9 502 000 eurot, sh ISFitoetus 75% (7 126 500 eurot), millele
lisandub riklik kaasfinantseering 25% (2 375 500 eurot).

TAT eelndu véljatootamiseks loodi siseministri késkkirjaga t66rihm, kuhu kuulusid teenistujad
Siseministeeriumi ja Justitsministeeriumi erinevatest struktuuriiiksustest ning Politsei- ja
Pirivalveameti, Padsteameti ja Keskkonnaameti esindajad. Eelndu on koostanud
Siseministeeriumi (edaspidi SiM) vilisvahendite osakonna ndunik Ulle Leht (tel 612 5078,
ylle.leht@siseministeerium.ee) koostd0s asjaomaste partneritega. Késkkirja juridilise
ekspertisi on temud SiM Oigusosakonna Oigusndunik Lisa Olesk (tel 612 5073,
liisa.olesk(@siseministeerium.ee).

TAT on seotud isikuandmete tootlemisega isikkuandmete kaitse iildmddruse tdhenduses ning
selle kohta on koostatud tdpsem mdjuanaliiiis kéesoleva seletuskirja IV osas.

II KéskKirja sisu

Sisejulgeolekufondi 2021-2027 vahendite kasutamise aluseks on 27.10.2022 otsusega nr
C(2022)7920 Euroopa Komisjoni poolt kinnitatud ,Sisejulgeolekufondi rakenduskava
perioodiks 2021-2027” (edaspidi rakenduskava), mis on koostatud arvestades ISFi mééruse
artiklis 13 toodud ndudeid.

Rakenduskava viakse ellu perioodi 2021-2027 Euroopa Lidu {ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse (edaspidi USS2021 2027) § 1 Ivke 1
punkti 1 alusel. USS2021 2027 § 48 kohaselt on SiM ISFi korraldusasutuseks (edaspidi KA),
rakendusasutuseks (edaspidi R4) ja rakendusiksuseks (edaspidi RU). Vastavalt USS2021 2027
§ 10 1vikele 2 ja kooskdlas 1dikega 4 vdib SiM rakenduskavas ja USS2021 2027 § 47 Ibike 1
alusel koostatud rahastamiskava eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks koostada meetme
rakendamiseks TATi ning miérata selle elluviija. TAT sisaldab eesmirkide ja tegevuste

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta middrus (EL) 2021/1149, millega luuakse
Sisejulgeolekufond.
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kirjeldust, eelarvet, toetatavate tegevuste sihtriihma, tulemusi, seost ,Eesti 2035 sihtide ja
arengukavade eesmirkidega ning rakendamise tingimusi.

TAT sisaldab 14 punkti:
1. punkt ,,Reguleerimisala ja seosed Eesti riigi eesmirkidega“;
. punkt ,.,Toetatavad projektid ja eesmérgid‘;
. punkt ,Riigiabi;
. punkt , Tulemused ja nditajad*;
. punkt ,,Projektide eelarved*

. punkt ,Kulude abikdlblikkus*;

2
3
4
5
6. punkt , Korraldusasutus, rakendusasutus, rakendusiiksus®
7
8. punkt ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord*;

9

. punkt ,Elluviija digused ja kohustused*;
10. punkt ,,Aruandlus*;
11. punkt ,TAT muutmine“;
12. punkt ,,Fmantskorrektsiooni tegemise alused ja kord®
13. punkt ,,Vaiete lahendamine®;
14. punkt ,,Rakendussétted .

Punkt 1 ,Reguleerimisala ja seosed Eestiriigi eesmiirkidega“

Punktis 1 sitestatakse meetme nimetus, TAT seosed riigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti
2035 sihtidega ja teiste vastavate strateegiliste dokumentidega. TAT on seotud ISFi
erieesmidrgiga nr 3. Néidatud on ka ISFi rakenduskava sekkumisvaldkonnad, millega TATi
tegevused on seotud.

TAT vajalikkuse pdhjendus

Peamine valdkondlik arengukava, mis holmab siseturvalisuse eesmirke, on ,Siseturvalisuse
arengukava 2020-2030% (edaspidi STAK) ning selle programm ,Siseturvalisus 2023-2026
STAK on tootatud vélja tihedas koostdoos koigi asjaomaste valdkondlike partnerite ja
sidusrihmadega ning STAKi koostamisel on vdetud arvesse seotud Festi ELi
politikacesmirke. Riklikud strateegiad, arengukavad, programmid ja tegevuskavad
taiendavad iksteist, sh programm ,Siseturvalisus 2023-2026% ,Riigikaitse Arengukava 2022-
2031 Justiitsministeeriumi programm 2022-2025% ,Paéstevorgustiku strateegia aastani
2025 ja , Kirgusohutuse riklik arengukava 2018-2027

Euroopa Liidu tasandil on rohutatud sisejulgeoleku ohtudena mh terrorismi, pirriiilese
mootmega  raske ja organiseeritud  kuritegevust, suure likuvusega  kuritegevust,
uimastikaubandust ja keskkonnavastased kuritegusid.

ISFi eesmirkidega on seotud jirgmised Eesti viljakutsete mirksonad: terrorism ja
radikaliseerumine, raske ja organiseeritud kuritegevus, kohtuekspertiisi  suutlikk us,



kriisiennetus ning keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuuma- ja lohkeamnete (edaspidi
CBRNE) torjumine. Nende probleemide lahendamiseks plaanitakse TATi raames rahastada
seadmete soetamist.

Turvalisusega seotu tagamme on kriisi ajal oluline. Tuleb tagada Politsei- ja Piirivalveameti,
Péadsteameti ja teiste kriisiolukordades olulisi teenuseid osutavate institutsioonide tegevuse
jarjepidevus. Samuti on tdhtis suurendada kohtuekspertiisi suutlikkust. Selleks, et tugevdada
riigi ametiasutuste suutlkkust voidelda kuritegevuse vastu ja seda ennetada, on oluline
ajakohase tehnoloogia, sh IT-tooriistade ja seadmete olemasolu. Rakendatakse meetmed, mis
parandavad vastupanuvdimet tekkivatele ohtudele

Rohkem tdhelepanu tuleb podrata valmisolekule reageerida CBRNE ning ohtlike materjalide
mtsidentidele, vottes arvesse ohtude muutumist Euroopas. Hinnangute kohaselt on Eestis iile
poole miljoni teise maailmasdja aegse lohkekeha. Nendele ligipdds on Eesti siseturvalisuse
seisukohalt suur probleem ning kujutab endast ohtu avalikkusele. Seetdttu on pommirobotite ja
pommiiilikondade soetamme véga oluline. ISFiprogrammi 2014-2020 raames tehti sarnaseid
tegevusi nagu planeeritakse kiesoleva TATi raames (nt pommirobotite ja pommiilikondade
ostmine), millel oli kdnealuses valdkonnas viga hea mdju.

ISFi programmi 2014-2020 raames toetati ka kirrgusohu, sh radioaktiivse pommi eest varajase
hoiatamise siisteemi ajakohastamist. Siisteemi plaanitakse kéesoleva TATi raames edasi

arendada.

Valdkond, kuhu Eesti kavatseb ldhitulevikus rohkem panustada, on mehitamata Ohusdidukite
lalem ja siistemaatilisem kasutamine kuritegevusvastases  voitluses. See parandaks
mirkimisvadrselt suutlikkust avastada ja reageerida turvalisusintsidentidele ning aitaks kaitsta
mimesi ja avalkku ruumi. Samuti aitab see politseil tugevdada koost6dd Euroopa Liidu
oiguskaitseasutustega voitluses raske ja organiseeritud kuritegevusega. Julgeoleku valdkonnas
on raske ja organiseeritud kuritegevus, terrorism ning teised julgeolekuohud oma olemuselt iiha
enam pirriiilesed. Selliste ohtude ennetamiseks ja nendega tegelemiseks on oluline, et riigid
teeksid omavahel koost6dd ja nende Oiguskaitseasutused koordineeriksid oma tegevust, et
toimuks  teabevahetus, et korraldataks {hisuurimisi ja  -operatsioone, kasutataks
koostalitusvoimelist tehnoloogiat ning tehtaks iihiseid ohu- ja riskihinnanguid.

Organiseeritud kuritegevus Eestis on vimasel ajal muutunud iha rahvusvahelisemaks, mille
iiheks eesmirgiks on eelkdige materiaalse kasu saamine. Selleks tehakse ka tihedat koostood
kuritegelike grupeeringutega viljapool Eestit. Riigipiirid ei sea piire kuritegevusele. Koostood
tehakse aktiivset rahvusvahelisel tasapinnal ermnevate kuriteo likide osas. Piriilese
organiseeritud kuritegevuse vaatest on Eesti nii transitmaa, siht- ja ldhteriik kui ka iks
»akendest kolmandest rikidest pdrineva organiseeritud kuritegevuse jaoks.

Punkt 2 ,,Toetatavad projektid ja eesmirgid“

TATi punktis 2 nimetatud tegevused on kooskdlas jargmiste ISFi mddruse II lisas toodud
meetmete tegevustega: omandada vajalikke seadmeid ning rajada voi ajakohastada spetsiaalsed
oppevahendeid ja muud olulist julgeolekuga seotud taristut, et suurendada valmisolekut,
vastupidavust ja avalikkuse teadlikkust ning reageerida adekvaatselt julgeolekuohtudele.

Punkt 2 vitab ka USS2021 2027 § 2 punkt 7 mdistes Riigikogu poolt riigi pikaajalises
arengustrateegias kinnitatud ~strateegiliste sihtide ja aluspohimdtete tditmisele. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miéiruse (EL) 2021/1060% artklis 9 on sitestatud horisontaalsed

2 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aastamidrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja



pohimotted, mida tuleb tegevuste elluviimisel arvestada. Tegevuste elluviimisel austatakse
pohidiguseid, sealhulgas andmekaitse, sooline vOrdodiguslikkus, mittediskrimineerimine,
rahvusvaheline kaitse ning haavatavate isikute, sealhulgas laste ja puuetega isikute
erivajadused. TAT koostamisel on arvestatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas ja URO
puuctega inimeste Oiguste konventsioonis sétestatuga.

Jargitakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/1060° artklis 9 toodud ,ei
kahjusta oluliselt* (edaspidi DNSH) pohimotet. DNSH hindamiskriteeriumid tulenevad
Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) 2020/852% artiklist 17. Sellele lisaks tuleb
arvesse votta ka ELi jatkusuutliku arenduse ja Pariisi klimapakti eesméirke. Projektide
rakendamisel jargtakse asjakohaseid keskkonnaalaseid Oigusakte ja keskkonnahoidlike
hangete pohimotteid.

TATi tegevused viakse ellu rigiasutuste tavapdrase tegevuse raames, mille puhul ei ole ette
ndha olulist keskkonnamdju jargmistele EL keskkonnaeesmirkidele:

- klimamuutuste leevendamine;

- klimamuutustega kohanemine;

- vee- ja mereressursside sddstev kasutamine ja kaitse;

- ringmajandus;

- reostuse viltimine ja kontroll;

- bioloogilise mitmekesisuse ja Okosiisteemise kaitse ning taastamine.

Léhtuvalt Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a miérusest nr 55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa
Lidu thtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise tingimused* (edaspidi iihendmdidrus) § 41 1dike 1 punktist 7 kehtestatakse
asjakohasel juhul nduded, mille kohaselt ei tekitata méddruse (EL) 2020/852 artiklis 17
nimetatud olulist kahju tihelegi artiklis 9 sdtestatud keskkonnaeesmirgile. Siseministri 6. mai
2022. a kiskkirja alusel otsustati ISFi rakenduskva keskkonnamdju strateegiline hindamine
algatamata jdtta, kuna jouti jdreldusele, et ISFi rakenduskava ei sisalda keskkonnamdju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 6 sétestatud olulise keskkonnamdjuga
tegevusi.  ISFi rakenduskava  tegevused ei tekita potentsiaalselt olulist  kahju
keskkonnaeesmirkidele ning seega tdiendavate nduete kehtestamiseks puudub vajadus.

Kui projekti raames vahetatakse vélja vanad seadmed uute vastu, on elluviijal kohustus vanad
seadmed e anda vastavat kéitlusdigust omavale isikule ning tagada voimalikult suures
ulatuses seadmete taaskasutamine ja ringlussevott.

Erinevalt Euroopa Lidu (edaspidi EL) tihtekuuluvuspoliitikast, mis on osa EL majanduse
juhtimise raamistikust ning kuulub seega vahetult EL-i majandus-, eelarve-, t06- ja
sotsiaalpoliitika  koordineerimise  tsikli ehk FEuroopa poolaasta protsessi, ei ole
Sisejulgeolekufond loodud EL iihtekuuluvuspoliitika eesmirkide tditmiseks vaid adresseerib
EL raske ja organiseeritud kuritegevuse ning terrorismi ja radikaliseerumise vastu voitlemise
politikacesmérke. Sellest ning ISFi middruses sétestatud toetuse kohaldamisalast tulenevalt, ei

Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid.

3 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aastamidrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissitted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta miédrus (EL), millega kehtestatakse kestlike
investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse middrust (EL) 2019/2088.



lahendata toetusega regionaalse arengu juurprobleeme vaid iiksnes aidatakse kaasa riigi
pikaajalises arengustrateegias kinnitatud strateegiliste sihtide ja aluspdhimdtete saavutamisele.

TATi raames viiakse ellu projekte, mille mdju ja ulatus on iileriigiline.

Punktides 2.1 — 2.6 kirjeldatakse tegevusi TAT eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks. Iga
projekti juures ndidatakse projekti sisu ja eesmérk, sihtrihm, tulemus, abikdlblikkuse periood
ja elluviija. Abikolblikkuse periood nditab, millal voib tegevustega alustada ning mis ajaks
peavad olema tegevused Iopetatud. Abikdolblikud on kulud, mis on tekkinud projekti
abikdblikkuse perioodi jooksul

Projektidel puudub omafinantseerimise kohustus.
Punkt 3 ,,Riigiabi*
Punktis 3 sitestatakse, et TATi raames eraldatav toetus ei ole riigiabi.

TAT eesmirk on kuritegevuse ennetamine ning siseturvalisuse valdkonna suutlikkuse
suurendamine seadmete soetamise kaudu. Riigiabi reguleerivad ELi digusaktid ning
riigisiseselt konkurentsiseaduse riigiabi peatiikk 6. Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 107
oikele 1 on igasugune likmesriigi poolt voi riigi ressurssidest ilikskdik missugusel kujul antav
abi, mis kahjustab vOi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevdtjaid voi
teatud kaupade tootmist, {histuruga kokkusobimatu nivord, kuivord see kahjustab
likmesriikide vahelist kaubandust. Seega on esimeseks oluliseks komponendiks enne nelja
riigiabi kriteerumi hindamist teha selgeks, kas abi saaja on ettevotja. Euroopa Kohtu praktikast
tulenevalt tuleb riigiabi kontekstis lugeda ettevotjaks kdoiki iiksusi, mis tegelevad jérjekindlalt
majandustegevusega; seda siiski vaid eeldusel, et isik pakub vastutasu eest mingit kaupa voi
teenust, mida vdhemalt potentsiaalselt vOiks turumajanduse tingimustes pakkuda ka
konkurendid.

Toetatavad tegevused on seotud avaliku voimu teostamisega, toetust ei anta majandustegevuse
toetamiseks ning punktis 2 nimetatud projektide elluviijad on valitud sellised riigi valitsemisala
asutused, kes saavad olla amnuvdimalikud tegevuste elluviijad. Politsei- ja Pirivalveameti
pohimiéruse kohaselt on Politsei- ja Pirivalveamet Siseministeeriumi valitsemisala
valitsusasutus, mille iilesanne on mh siilitegude ennetamine. Pddsteameti pohimddruse kohaselt
on Péidsteamet Siseministeeriumi valitsemisala valitsusasutus, mille dlesanne on mh
demineerimist60  tegemiseks valmisoleku tagamine. Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi
pohimidruse kohaselt on tegu Justitsministeeriumi hallatava riigiasutusega, mille
tegevusvaldkonda kuulub  kohtuekspertiiside- ja uuringute tegemine. Mh teeb Eesti
Kohtuekspertiisi Instituut kohtuarstlikke, kohtubioloogia-, kohtukeemia- kohtupsiihhiaatria-, ja
kriminalistikackspertiise ning seaduse voOi riigiasutuste vaheliste kokkulepete alusel oma
padevusvaldkonnas muid ekspertiisivaldkondadega seonduvaid uuringuid, mida vémmaldavad
mstituudi  personali eriteadmised ning tema kéasutuses olevad seadmed ja vahendid.
Keskkonnaameti  pohimddruse kohaselt on Keskkonnaamet Keskkonnaministeeriumi
valitsusasutus, mis teostab tdidesaatvat riigivoimu ja mille tegevusvaldkonnaks on mh
kirguskaitse ~ korraldamine. = Keskkonnaameti {ilesandeks on kirgusohutustege vuse
korraldamine.

Voib moonda, et kaudseteks abi saajateks on ka teatud ettevotjad, kellelt elluviijad teenuseid
tellivad. Oluline on sinkohal, etsellistel puhkudel on teenuseosutajad leitud hankemenetluse ga,
mille tulemusena pakub abi saaja vastu teenust turuhinnaga ning ta ei saavuta sellega eelist.
Seega ei ole tegemist riigiabiga.



Punkt 4 ,, Tulemused ja niitajad*

Tabelis on projektide kaupa esitatud vdljundniitajad ja nende sihttasemed aastateks 2024 ja
2029. Koikide nditajate algtase on 0. Néitajad on seatud projektide elluviijjate poolt saadetud
sisendi alusel. Sisendi aluseks on mh eelnevad soetused ja turu-uuringud. Majanduslik
keskkond on kiill oluliselt muutunud seoses COVID-19 puhangu ning sdjaga Ukrainas, kuid
Euroopa Komisjoni kinnitatud néitajaid ei ole voimalik rakenduskavas vidhendada. Juhul, kui
sihttaset ei saavutata, peab elluviija seda pohjendama hilisemas aruandluses.

TAT panustab ISFi midruse V lisas toodud tihisesse néitajasse ,ostetud seadmete arv*.
Punkt 5 ,,Projektide eelarved*

Punktis 5 on toodud TATi punktides 2.1-2.6 nimetatud projektide kogueelarved ning ISFi ja
rikliku kaasfinantseeringu méér.

Punkt 6 ,,Korraldusasutus, rakendusasutus, rakendusiiksus*

Punktis 6 on vastavalt USS2021 2027 § 48 toodud, et TATi KA, RA ja RU iilesandeid tiidab
SiM.
Punkt 7 ,,Kulude abikolblikkus*

AbikGblike kulude, sh mitteabikolblike kulude kindlaks médramisel tuleb Idhtuda
thendmééarusest.

TATis sdtestatakse abikOlblkud kulud. Kulu taha sulgudesse mirgitud loetelu on nditlik.
Elluviijal on kohustus tdendada TATis nimetamata kulu vajalikkust ning seotust tegevusega,
kui projekti kontrollijad seda nduavad.

Tegevuste  elluviimisega kaasnevad personalkulud, mis on abikoblkud vastavalt
tihendméédruse §-le 16. Projekti juhtimisega ning tegevuste libiviimisesse kaasatud ekspertide
ja koolitajatega seotud personalikulu on otsene kuln. Kui projekti heaks todtavad isikud
tdidavad asutuses ka teisi {ilesandeid, peab projekti t66 kohta tditma toOajatabelit vOi sétestama
projekti heaks t60d tehtava aja ametisse mddramise késkkirjas voi muus sellekohases
dokumendis. Selleks, et jargida projektide iildist valikukriteeriumi ,projekti kuluefektiivsus®,
on késkkirjas sétestatud, et projekti juhtimisega seotud kulu voib moodustada kuni 10% projekti
eelarvest.

Vastavalt thendmddruse § 17 punktile 8 ja § 21 1dikele 1 on kaudsed kulud abikdlblikud ainult
{itse méira alusel Uhtse miira rakendamisel ei tule tdendada ega esitada SiMile kaudsete
kulude kuludokumente, kulude tasumist tdendavaid dokumente ega kulu aluseks olevaid
arvestusmetoodikaid. Seetdttu ei kontrollita ka kaudsete kulude aluseks olevaid kulusid
kohapealse kontrolli ega projektiauditi kdigus. Samuti ei tule osalise todajaga administreeriva
personali {iile pidada arvestust ega raamatupidamisarvestuses eristada tihtse méddra alusel
hiivitatud  kaudseid kulusid. Kaudsed kulud moodustavad kuni 7% tegevuse otsestest kuludest.
Iga projekti kaudsete kulude protsent on sétestatud TAT punktis 5. Kaudsete kulude protsent
jaab samaks kogu projekti elluviimise ajal. Kui kontrolli vdi auditi tulemusel kuulutatakse
otsene kulu osaliselt voi tdielikult abikdlbmatuks, viheneb proportsionaalselt ka kaudne kulu.
Oluline on silmas pidada, et kaudset kulu saab kasutada alles siis, kui otsene kulu on tehtud
vastavalt tihendmdaruse § 28 Ioikele 3.

Vastavalt ISFi miédruse artikli 13 punktile 11 peab likmesriik konsulteerima komisjoniga, kui
rakendatakse projekte koos kolmanda riigiga, kolmandas riigis vOi seoses kolmanda rigiga.



Seetdttu tuleb kolmandates rikkides toimuvatel koolitustel, seminaridel ja konverentsidel
osalemine ning neisse Oppevisiidi korraldamine eelnevalt kooskdlastada SiMiga.

Punkt 8 ,, Toetuse maksmise tingimused ja kord*

Makse saamiseks esitatavate dokumentide kord on sdtestatud lihendmédruse § 24 ning makse
menetlemine kirjeldatud {ihendmééruse § 25. Toetuse vdljamaksmine toimub itthendméidruse §
27 Idike 1 punkti 1 alusel, v.a kaudsete kulude hiivitamine. See tdhendab, et toetust makstakse
tegelike kulude alusel, mis tihendab, et kulude maksmine toimub siis, kui t60 tulemus voi
soetus on katte saadud ja kulu on tdies ulatuses makstud. Ettemakseid (sh solmitud lepingute
raames ette ndhtud ettemakseid) toetusest ei hiivitata. Kaudsed kulud hiivitatakse {ihtse mééra
alusel.

Maksetaotlusi esitatakse vdhemalt kord kuue kuu jooksul, kuid maksmmaalselt {iiks kord
kvartalis. Kuna riigiasutused saavad kulude tasumiseks enne toetuse saamist kéibevahendeid
rigieelarve seaduse alusel, on nende taastamiseks vaja vdimalikult kiiresti esitada SiMile
maksetaotlused. See tagab, SiM saab abikdlblikud kulud omakorda lisada Euroopa Komisjonile
esitatavasse maksetaotlusse. Kui 6 kuu jooksul kulusid ei tehta, siis null-reaga maksetaotlust
esitada ei tule.

Punkt 9 ,,Elluviija 0igused ja kohustused*

Lisaks TATis sitestatule kohalduvad elluvijjale kdik ihendméidiruse §-des 10—11 toetuse saajale
sitestatud kohustused. Muu hulgas tuleb erilist tdhelepanu podrata thendmédruse § 11 toodud
ostumenetluse pohimotetele ja rigihangete seaduse jargimisele, sh tuleb jirgida asutuse
riigihangete korda. Avalikustamisel tuleb Iihtuda USS2021 2027 alusel kehtestatud Vabariigi
Valitsuse 12. mai 2022. a miédrusest nr 54 ,Perioodi 2021-2027 {ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse teavitamine* ning kasutada
médruse lisas 2 toodud logo jooniseid.

SiM sisestab projektid struktuuritoetuse registrisse. Selleks peab elluviija lisaks TATis
sisalduvale informatsioonile esitama e-kirjaga 15. todpdeva jooksul pérast TAT kinnitamist iga
projekti kohta projekti eelarve jagunemise aastate kaupa eelarveridade (alategevuste) vahel. Kui
tegevuste eluviimise kéigus tekib vajadus jaotist muuta, esitab elluviija SiMile vastava taotluse.
Halduskoormuse optimeerimiseks on projekti eelarvejaotust lubatud muuta maksimaalselt kaks
korda aastas — 15. jaanuar ja/vOi 15. juuni). Punktis 9.2.1 on toodud olukorrad, mil ametlikku
muudatust taotlema ei pea.

Kuna ISFi toetus planeeritakse riigieelarve ja riigieelarve strateegia koostamise kéigus, peab
SiM selle kasutamise planeerimiseks esitama riigieelarve strateegia protsessis kassapohise
maksete prognoosi. Maksete prognoosi koostamiseks peab projekti elluviija andma sisendi iga
projekti elluviimise aasta 15. jaanuariks ja 15. juuniks.

Punkt 10 ,,Aruandlus“

Punktis sdtestatakse vahearuannete, lopparuande ja teatud tngimustel jdrelaruande esitamise
kohustus ja tihtajad ning aruannetes puuduste esinemise korral nende menetlemise kord.
Korrapédraselt esitatud aruanded aitavad jilgida TAT projektide edenemist ja tulemuste tditmist
ning vOimaldavad vajaduse korral tidhelepanu juhtida vajakajdémistele, samuti teha tegevuste
elluviimises Oigeaegseid muudatusi.

Punkt 11 ,,TAT muutmine*

Punktis sdtestatakse TATi muutmise kord. Muudatusvajadused peavad olema motiveeritud ja
aitama kaasa TATi edukale elluviimisele. Sagedamini kui tiks kord kuue kuu jooksul ei ole



TATi muutmine moistlik, arvestades muutmisprotsessi ajamahukust ning sellega kaasnevat
halduskoormust. TATid peavad pohinema pohjalikel analiiisidel ja planeerimisel, vélistades
sagedaste paranduste vajaduse. Samuti peavad vajalikud muudatused olema pdhjendatud ja libi
kaalutud. SiMil on digus TATi muuta, kui selgub, et see on vajalik TATi edukaks elluviimiseks
voi TATi elluviijal ei ole toetuse kasutamist ettenfhtud tingimustel voimalik jatkata. Kui TATi
rakendamisel tekib eelarveliste vahendite jddk, voib SiM vahendada TATi eelarvet tingimusel,
et see ei takista TATi eesmirkide tditmist. Vastav site on vajalik olukorras, kui on niha, et
TATi projektide elluviimiseks kulub oluliselt vihem vahendeid, kui oli esialgu planeeritud.

Punkt 12 ,,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord*

Viidatakse finantskorrektsiooni otsuste ja tagasimaksete tegemise reeglistikule.
Punkt 13 ,,Vaiete lahe ndamine *

Nimetatakse SiM otsuse vOi toimingu vaide menetleja.

Punkt 14 ,,Rakendussatted*

TAT joustub tagasiulatuvalt alates 01.01.2022

III Késkkirja vastavus Euroopa Liidu 6igusaktidele

Kaskkiri on vastavuses Euroopa Liidu digusega. Késkkirja koostamisel on arvestatud jiargmiste
Euroopa Lidu oigusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/1060;
2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrus (EL) 2021/1149.
IV TAT méju

TAT avaldab positiivset moju Eesti elanikkonna turvatundele.
Andmekaitsealane mdjuhinnang

Haldusmenetluse kaigus todtleb haldusorgan isikuandmeid oma iilesannete taitmiseks. Avalik
{ilesanne tekib USS2021 2027 § 10 1dkke 2 kohaselt siseministri kinnitatud toetuse andmise
tingimuste késkkirja alusel. Seetdottu kohalduvad koik asjakohased muud avalikku digust
puudutavad sitted nimetatud asutustele. Nii vastutab iga protsessis osaleja andmetodtle mise
nduete eest vastavalt isikuandmete kaitset reguleerivatele oigusaktidele (iskkuandmete kaitse
ildmddrus, isikuandmete kaitse seadus ja valdkondlikud eriseadused). Samuti peab olema
tagatud andmete kaitse ja turvalisus.

V TAT kooskola ISFi iildiste valikukriteeriumitega

1. TATi mdju erieesmirgi saavutamisele
TATi panust erieesmirgi viljudniitajatesse on kirjeldatud kaskkirja punktis 4.
Projektidel ei ole sobivaid ISFi mddruse lisas V toodud tulemusnditajaid.

2. TAT pdhjendatus
TATi projektid aitavad kaasa ISFi erieesmirgi nr 3. saavutamisele. TAT eesmirgi ja
vajalikkuse ning eesmirgi saavutamiseks tehtavate tegevuste kirjeldus on esitatud
kaskkirja eelndu punktis 2 ning seletuskirja I ja II peatiikis.

3. Kuluefektiivsus
Planeeritud eelarve kujunemist on kirjeldatud eelarve seletuskirja punktides 4 ja 7.



4. Eluvijja suutlikkus projekti ellu via

TATi elluvijad on riigiasutused - Paisteamet, Politsei- ja Pirivalveamet Eesti
Kohtuekspertiisi  Instituut ja Keskkonnaamet, kelle TATi eesmirkidega seotud
pohiiilesanded on toodud seletuskirja punktis 2. Nimetatud avalikke {ilesandeid saavad
taita vaid selleks péadevad asutused.

5. TATi mdju Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspShimdtete ja sihtidega on selgitatud
kéaskkirja eelndu punktis 1.

TAT mojutab:
Regionaalareng [Jjah Xei

TAT tegevused ei panusta otseselt regionaalarengusse. Kiill aga suurendab TATi elluviimine
kogu Eesit elanikkonna turvatunnet.

Keskkonnahoid ja klima [jah Xei

Siseministri 6. mai 2022. a késkkirja alusel otsustati ISFi rakenduskva keskkonnamoju
strateegiline hindamine algatamata jitta, kuna jouti jareldusele, et ISFirakenduskava ei sisalda
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 6 sétestatud olulise
keskkonnamdjuga tegevusi.

Kuna TAT on kooskolas ,Eesti 2035% strateegiaga ja ei oma selget kokkupuudet klima-
(Euroopa Parlamendi ja ndukogu miédruse (EL) 2021/1060 art 9 ja 73) ega keskkonnahoiu
eesmirgiga, eiole sellele ndha ka olulist negatiivset mdju.

Infoiihiskond Xljah Kei
TAT tegevuste elluviimisega ei kaasne otsest moju infotihiskonnale.

Riigivalitsemine [ ljah Xlei

Kas TAT-d viivad osaliselt voi tdielikult ellu sotsiaalpartnerid vdi vabaithendused? [ljah Xei

Kas TAT iiheks eesmirgiks on naiste jatkusuutliku osaluse ja edu tagamine t6O0hdives?

Cljah Xei

Kas TAT on suunatud riigl, pirkonna vOi kohalku tasandi haldus- ja ametiasutustele voi
avalike teenuste osutamisele? Xjah Clei

TAT tegevused on suunatud Péésteameti, Politsei- ja Pirivalveameti, Eesti Kohtuekspertiisi
Instituudi ja Keskkonnaameti vOimekuse suurendamisele.

Vordsed voimalused

Sooline vordsus (kas TAT Idpptulemus mdjutab meeste ja naiste olukorda iihiskonnas)
[Ljah Xei

TAT ei sisalda tegevusi, mis panustavad otseselt soolise vorddiguslikkuse edendamisse. Kiill
aga peetakse tegevuste elluviimisel silmas vordse kohtlemise printsiipi.



[Jjah Xei

TAT panustab soolise vorddiguslikkuse edendamisse Iibi sookiisimuste 16imimise TAT
ettevalmistamisse, rakendamisse ja seiresse

[Jjah Xei
Vordne kohtlemine
[ljah Xei

a) eri vanuses mimeste vordne kohtlemine —TAT ettevalmistamisel ja rakendamisel tagatakse,
et inimese ea tottu ei diskrimineerita iihtegi TAT sihtriihma liget.

b) puudega mnimeste vOrdne kohtlemine, sh kirjeldada, kas ja milliseid tegevusi voetakse TAT-
s ette puudega nimestele juurdepddsu tagamiseks

TAT tegevustes tagatakse vajadusel vOimalus ka puuetega mimeste osalemiseks ja seadmete
kasutamiseks.

c) vordne Kkohtlemine sOltumata inimese soost, rassist vOi rahvuslikust kuuluvusest,
usutunnistusest voi veendumusest voOi seksuaalsest sdttumusest

VI TAT rakendamine
TATi rakendatakse tagasiulatuvalt alates 01.01.2022.
VII TAT kooskolastamine

Eelndu esitatakse eelndude mfosiisteemi (EIS)  kaudu  kooskolastamiseks
Justiitsministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ja
Keskkonnaministeeriumile.

Lisa: Pohidiguste hartaga ja puuetega mimeste Oiguste konventsiooniga arvestamise kontroll-
leht



